PORTUGAL E OS ALIADOS - 1939-1945

A 1 de Setembro de 1939 a Alemanha invade a Poldnia, iniciando-se a Segunda Guerra
Mundial. A posi¢do de Portugal relativamente ao conflito seria expressa por Salazar, em 9 de
Outubro do mesmo ano, em mensagem dirigida a Assembleia Nacional. Afirmava o chefe do
governo:

A Alemanha fez-nos saber estar na disposicéo e respeitar a integridade de Portugal e das suas
possessdes ultramarinas, em caso de neutralidade; a Inglaterra nada pedira, em nome da alianga
e amizade seculares, que nos obrigasse a entrar no conflito; nés ndo tinhamos neste, aparte os
interesses que nos solidarizam com todos os mais, como membros da comunidade europeia e
filhos da sua civilizagdo, um interesse prdprio e directo a defender. O Governo podia assim
manifestar ao Pais a deliberacGo e a esperanca de manter na paz o povo portugués, salvo se a
dignidade, os interesses ou os nossos deveres no-la viessem a fazer abandonar. Em todo o caso,
ndo ficariamos de bem com a nossa consciéncia se — amigos que ndo voltam a cara na
adversidade alheia — ndo reafirmdssemos naquele grave momento 0s nossos sentimentos de
amizade e toda a nossa fidelidade d alianca inglesa. A Cémara sabe como a Inglaterra apreciou e
considerou bem-vinda a declara¢Go do Governo: a atitude tomada era de facto a que melhor
correspondia a defesa dos interesses comuns das duas nagoes. 6

Na prética, anunciava-se a ndo-beligerancia sem fazer uma declaracio formal de
neutralidade, deixando ao governo portugués liberdade para agir de modo diverso se, no futuro,
as condicdes politicas o aconselhassem. Simultaneamente, todavia, Salazar assumia as
obrigacdes da alianca com a Gra-Bretanha, correndo o risco de fazer crer ao seu velho aliado
que a neutralidade seria bastante colaborante. Nao seria essa, no entanto, a posi¢ao inicial do
governo portugués, no que constituiria mais um contraste no tocante a forma de actuar em
1914. Com efeito, os pedidos britanicos formulados no ambito de uma desejada neutralidade
colaborante foram esbarrando em negativas do governo de Lisboa. Em Londres, a neutralidade
portuguesa comega a ser motivo de apreensao.

A 17 de Fevereiro de 1940, o embaixador britanico Selby vai ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros apresentar mais alguns ‘pedidos dificeis’, nomeadamente o nao serem
difundidas informacdes meteoroldgicas que possam ser uteis aos alemaes, e nao ser permitido
o embarque de alemaes, nos Acores, a bordo de hidroavides de carreira. Além disso, aproveita
a ocasido para enaltecer o valor daquelas ilhas na conjuntura de guerra que se vivia.

Nao é em absoluto claro que Salazar, por essa altura, valorizasse adequadamente a
importancia estratégica dos Acores (apesar de, ja no decorrer da 1.* Guerra Mundial, terem os
Aliados utilizado alguns portos do arquipélago como bases de apoio). Se assim fosse, teria,
desde logo, ordenado o reforco militar do arquipélago. S6 varios meses mais tarde, como
adiante veremos, foram as guarni¢des militares dos arquipélagos atlanticos devidamente
reforgadas.

Ap6s a entrevista no MNE, Selby comunica para Londres que sente, da parte
portuguesa, uma crescente posicao de rigidez e pondera a hip6tese de pressionar Portugal no
sentido da ruptura com a Alemanha.

E o momento de todas as dividas. Parece esbater-se o cardcter periférico do territério
portugués. Em Londres — como de resto em Paris — existe a nitida percep¢ao de que, como
em outras conjunturas, a fronteira luso-espanhola se constitui como virtual limite entre a
poténcia maritima e as poténcias continentais. Mas hd, também, o receio de que essa fronteira
se desloque para as praias portuguesas. A incerteza das reais inten¢cdes do governo nacional
confere-lhe um peso negocial que uma politica seguidista jamais lhe propiciaria.
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A fulminante derrota da Franca, em Junho de 1940, vem colocar o Exército Alemao na
fronteira espanhola dos Pirenéus Ocidentais. A Itdlia, até ai neutra, declara guerra aos Aliados
em 10 de Junho. No imediato, tendo cessado as operacdes a oeste, € para o teatro de operacoes
mediterranico que se vao voltar as atencdes. Os pontos de apoio da esquadra britdnica no
Mediterraneo — Egipto, Malta e, sobretudo, Gibraltar — véem acrescida a sua importancia. A
Espanha, entretanto, ocupa militarmente a zona internacional de Tanger, embora afirmando que
o faz a titulo temporério. Deste modo, além das posicdes que, naturalmente, det€ém no Sul da
Peninsula Ibérica, as forcas armadas espanholas dominam agora os dois acessos ao Estreito de
Gibraltar: Tanger, do lado atlantico, e Ceuta, do lado mediterranico.

Na Gra-Bretanha cresce a ansiedade e a incerteza sobre a solidez da neutralidade dos
dois paises ibéricos. Sao elaborados diversos planos que contemplam a ocupag¢do dos
arquipélagos dos Acores e de Cabo Verde e de parte de Mocambique. A ocupacdo do
“continente” nao € vista como essencial. De facto, se a Espanha estiver dominada por forgas
inimigas, estas garantirdo uma superior capacidade aeronaval no Atlantico e no Mediterraneo,
de pouco servindo aos aliados dispor de posi¢des em Portugal continental.

Por essa altura, o chefe do governo portugués envia para Londres a seguinte
adverténcia:

...a Espanha so6 pode ser neutral ou inimiga, e Portugal sé pode ser neutral ou invadido e ocupado
por deficiéncia do auxilio inglés a tempo; a Inglaterra deve ter presente esta situagdo para
continuar a fazer a guerra com respeito pela neutralidade da Peninsula; qualquer acto por parte
da Inglaterra que ponha em perigo a neutralidade portuguesa serd fatal ao status quo da
Peninsula sem compensacgdo para a Inglaterra. 8

A vontade de clarificar a situagdo € também preocupacdo conjunta dos dois governos
ibéricos. Assim, a 29 de Julho, entre Portugal e Espanha € firmado um Protocolo Adicional ao
Tratado de Amizade e Nao-Agressao ja existente. Na sua parte substancial o texto dispde:

...0s governos Portugués e Espanhol acordam e por este Protocolo se obrigam a concertar-se
entre si acerca dos melhores meios de salvaguardar quanto possivel os seus mutuos interesses,
sempre que se prevejam ou verifiquem factos que por sua natureza possam comprometer a
inviolabilidade dos respectivos territérios metropolitanos ou constituir perigo para a sequran¢a ou
independéncia de uma ou outra das duas partes; e este Protocolo é oponivel a terceiros,
quaisquer que sejam as obrigagbes contraidas para com estes pelas duas partes. ?

Este Protocolo manifestava, com certa veeméncia, a determinacdo dos dois paises
ibéricos na preservacdo da sua neutralidade. No caso portugués, sobretudo, a debilidade militar
nao permitia outra politica. Em meados de 1940, o Exército portugués nao poderia, sequer,
armar condignamente uma Divisdao completal!10 A Espanha, por seu turno, ndo teria qualquer
dificuldade em langar contra Portugal 3 Divisdes equipadas com material moderno,
devidamente apoiadas por meios aéreos. E, muito relevante, com quadros enriquecidos pela
experiéncia de combate que a Guerra Civil lhes havia conferido.

E, também, ap6s a queda da Franca que, finalmente, Salazar determina uma
mobilizacdo parcial de forcas militares, a destacar para as ilhas atlanticas e para Africa. A
guerra havia principiado nove meses antes! Mesmo assim, s6 em finais de Maio de 1941 € que
0 governo portugués viria a declarar ter o arquipélago devidamente guarnecido para responder
a um eventual ataque.

O valor estratégico do arquipélago dos Acores nao sai do pensamento dos britanicos.
Na Primavera de 1941, um alto funciondrio do Foreign Office analisava, assim, a possibilidade
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de, perante um ataque espanhol a Portugal, nao ser esbogada, da nossa parte, qualquer ac¢ao de
resisténcia:

Desde que possamos ocupar as ilhas atldnticas, a recusa do governo portugués em continuar a
luta pode ndo ser uma desvantagem a longo prazo. Uma tal recusa habilitar-nos-ia, depois da
guerra, a dispor como quiséssemos das ilhas portuguesas do Atldntico e facilitaria a satisfacdo
dos desejos da Unido da Africa do Sul quanto ds coldnias portuguesas, e que decerto sdo
contrdrios aos desejos do governo portugués. 1

A 6 de Maio, o senador americano Pepper profere no Senado um discurso em que
advoga a ocupacio dos Acores, Cabo Verde, Candrias e Dacar. O representante de Portugal em
Washington (Bianchi) obtém a informac¢do de que o discurso teve a aprovacdo prévia de
Roosevelt e do governo americano.

Alguns dias mais tarde, a 27, Roosevelt pronuncia um discurso em que, salientando a
importancia fundamental dos arquipélagos portugueses para a defesa dos Estados Unidos, e
vincando que a Alemanha tem o poder militar de as ocupar, sugere que seria “estipido esperar
que o inimigo provdvel se firme numa posicdo de que possa atacar. !

Estas e muitas outras sugestdes de politicos responsdveis constituem exemplos
eloquentes do poder perverso da Geografia sobre a Estratégia e caracterizam, singularmente, o
espaco de manobra que € deixado as pequenas poténcias para exercerem a sua soberania.

Importa referir, neste ponto da nossa andlise, que o relacionamento politico entre os
Estados Unidos e Portugal era, desde sempre, assunto de baixa prioridade para ambos os
Estados. A politica externa portuguesa nao ia muito além da Europa e do Brasil. Por seu turno,
os EUA viam Portugal como uma espécie de “dominio” britanico, devendo, por esse motivo,
ser tratados em Londres os aspectos ponderosos que lhe dissessem respeito. Na linha deste
juizo estava, de resto, a circunstancia de a embaixada americana em Lisboa jamais ter tido
como titular um Embaixador.”> Em meados de 1941, a representacdo dos EUA era, de facto,
encabecada por um simples Encarregado de Negdcios.

Ao atingir-se o final do ano, a guerra deixa de ser europeia e propaga-se a todo o globo.
Em 22 de Junho, a Alemanha havia invadido a Uniao Soviética, €, a 7 de Dezembro, era a vez
de o Japdo atacar a base americana de Pearl Harbour, lancando os dois paises no conflito. A 11,
Alemanha e Itdlia declaram guerra aos EUA.

As vitdrias iniciais do Exército Nipdnico no Sueste Asidtico vao deixar marcas
profundas para o futuro. Nao s6 vao contribuir decisivamente para o esbater do mito da
superioridade do homem branco sobre as demais racas do globo, como a accdo politica dos
invasores japoneses € de incentivo a rebelido dos autdctones contra as poténcias coloniais. E,
quando mais tarde a accdo dos Aliados os obriga a retirar, deixam nas maos de guerrilheiros
significativas quantidades de armamento.

A 17 de Dezembro, sem consulta prévia, uma forca mista australiana e holandesa, com
o efectivo de 350 homens, ocupa Timor-Leste, a pretexto de defenderem o territério contra
uma eventual invasdo japonesa. Da parte portuguesa nao € oferecida qualquer resisténcia. O
governador, no entanto, nao aceita as condi¢des do ultimato que lhe € apresentado e constitui-
se prisioneiro do comandante invasor.

A 22 de Dezembro, o embaixador britanico, Campbell, é chamado ao MNE, onde lhe é
entregue uma nota de protesto, com o pedido da imediata retirada das tropas desembarcadas,
que o governo portugués se propde substituir por tropas nacionais, com efectivos
numericamente superiores aos da forca australiano-holandesa.
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Vivem-se, entdo, momentos de profunda incerteza. No interior do regime acentuam-se
as divergéncias quanto ao rumo a seguir. Enquanto os mais radicais sustentam a politica neutral
de Salazar, os mais liberais alvitram que é fundamental, uma vez mais, alinhar com a
Inglaterra. Julgamos interessante, a este propdsito, transcrever alguns passos da
correspondéncia trocada entre Salazar e o embaixador portuguésés em Londres (Armindo
Monteiro), angléfilo convicto.

Refere o chefe do governo:

Os factos da vida ensinaram-me a descrer dos ricos, dos poderosos e dos grandes. Todos os
portugueses (...) foram educados na tese de que a independéncia e integridade de Portugal sdo
dddiva gratuita da Inglaterra, porque o pais ndo teria condi¢bes de vida livre. Ainda que esta
doutrina fosse tese histdrica inegdvel, deveriamos considerd-la politicamente errada. A verdade
politica deve reivindicar para a Nag¢do a base suficiente de independéncia efectiva. (...) Sei que a
doutrina que defendo ndo conquistou ainda toda a massa de Portugal. Parte importante
confunde ainda consciéncia nacional e interesse nacional com servilismo pré-briténico.

Adiante, referindo-se ao incidente de Timor, conclui:

Por mim, julgo mais util para a educagdo do pais que o conflito se arraste sem solugdo do que

encontrd-la em desonrosa transigéncia que nos faca perder a no¢do exacta dos nossos direitos e
14

deveres.

Monteiro sente-se atingido. Replica:

...a raga e a vontade do povo ndo teriam forga bastante para sustentar, durante periodo longo, a
independéncia da Nag¢Go sem o dominio efectivo de largos territdrios no ultramar. Pode dizer-se
que o império é o fundamento essencial da independéncia portuguesa; a politica externa
portuguesa, por exigéncia das coisas, deverd, segundo creio, ser conduzida por forma a ndo
cortar o caminho dos grandes interesses britdnicos; e por isso, neutralidade e alianca serdo
incompativeis a partir do momento em que esta ultima tenha de entrar efectivamente em jogo.15

Do lado de Salazar vislumbra-se ja a politica do “orgulhosamente sés”; Armindo
Monteiro, por seu turno, estd vinte anos avangado na defesa do conceito da inviabilidade de
Portugal se separado do Ultramar. Os “ventos da historia” haveriam de os por de pleno
acordo.'®

Na segunda quinzena de Janeiro de 1942, parte de Lourenco Marques um navio com o
contingente portugués destinado a Timor. Todas as partes interessadas — Gra-Bretanha,
Austrédlia, governo holandés no exilio e Japdo — tém conhecimento do movimento. A 19 de
Fevereiro, no entanto, antes da chegada do navio a Timor, o Japao invade a ilha e expulsa os
holandeses e australianos. O governo portugués ordena ao seu embaixador em Toquio a
apresentacdo de um protesto. Moderado, nao obstante, tendo em aten¢do que forcas nipdnicas
cercam a cidade de Macau. O contingente militar portugués, entretanto, é desviado para a
India.

O assunto Timor nao €, contudo, a preocupacdo dominante. Em Washington, a ideia da
ocupacdo dos Acores, para ai instalar bases aéreas e navais, volta a estar na primeira linha dos
cuidados do governo americano. Em fins de Abril de 1943, o primeiro-ministro britanico
Winston Churchill visita os EUA. Muito pressionado por Roosevelt, procura convencer o

" 'E curioso notar que o tratamento da crise resultante da invasio de Timor pela Indonésia, em 1975, tem

obedecido aos mesmos principios. Mais uma vez, é a Geografia a determinar a forma de fazer politica.
' FRANCO NOGUEIRA, Idem, vol. III, pp. 368-369.
' Armindo Monteiro ji ndo assistiria ao desenrolar da tltima crise do Império. Faleceu em 1955.
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Foreign Office da necessidade de uma atitude drdstica para com Portugal, por forma a
concretizar a ocupacio do arquipélago pelos Aliados. Anthony Eden'’, de Londres, pede que
qualquer decisao seja adiada até ao regresso de Churchill a Gra-Bretanha. O primeiro-ministro,
todavia, envia para o chefe da diplomacia britanica o telegrama que transcrevemos:

Néo julgo que um pedido feito ao governo portugués conduza a resultados uteis; na minha
opinido, o Unico caminho a sequir é o de confrontar (o governo portugués), na noite antecedente,
com o facto de estar iminente a ocupag¢do (dos Agores), avisando-o dos riscos de correr sangue e
dando-lhe apenas tempo para sustar qualquer resisténcia; (...) Os chefes do Estado-Maior
americano foram instruidos para preparar um plano de acgdo imediata, isto €, dentro de trés
ou quatro semanas; desejo poder informar o Presidente de que em principio o governo de Sua
Majestade estd também pronto a agir se os Estados Unidos procederem semelhantemente; ndo
vejo qualquer substdncia moral no argumento legalista de que ndo se deve pisar a neutralidade
portuguesa no que toca a umas ilhas sem importdncia em tempo de paz mas que adquiriram um
significado vital em tempo de guerra.18

Na crueza deste breve comentario podemos vislumbrar, caro leitor, como € dificil, para
um pequeno pafs, construir uma situacdo de neutralidade quando o seu territério apresenta
caracteristicas que, geograficamente, o tornam parte imprescindivel de um conflito.

A oposicdo do Foreign Office a uma acgao de forca antes da formulagdo de um pedido
directo ao governo de Lisboa acaba por prevalecer. A 18 de Junho de 1943, o embaixador
britanico formaliza junto de Salazar a solicitacdo de facilidades nas ilhas agorianas de S.
Miguel e Terceira, nos seguintes termos:

Nestas circunstdncias, o governo de Sua Majestade resolveu, em nome da alianga existente entre

Portugal e a Grd-Bretanha hd seiscentos anos, pedir ao governo portugués para lhe prestar a sua
" . . 19

colaborag¢do concedendo-lhes as facilidades de que tem necessidade nos Agores.

A nota do governo de Londres conclui com a garantia da retirada das forgas britanicas,
no fim da guerra, e da manutencdo da soberania portuguesa em todos os territérios do
Ultramar.

Salazar promete estudar o assunto com a maior compreensdo. Ha que ponderar as
possiveis reaccOes da Alemanha e da Espanha. Mas o curso da guerra, agora nitidamente
favoravel aos Aliados, vai permitir ao governo portugués aceder ao pedido, embora mediante
um processo negocial que viria a conhecer momentos de grande tensao entre as duas partes.
Volta a estar em causa — agora com acrescida razdo — o fornecimento de material de guerra
para as forcas armadas portuguesas. Finalmente, a 18 de Agosto (embora datado de 17) é
assinado o acordo que concede a Gra-Bretanha as facilidades de utilizacdo do aerédromo das
Lajes e do porto da Horta, a partir de 8 de Outubro desse ano.

O antncio publico do acordo processa-se a 12 de Outubro. A reac¢do espanhola € nula
e a Alemanha limita-se a um protesto. Por essa altura, ja as forcas italo-germanicas haviam
sido derrotadas no Norte de Africa, os Aliados desembarcado em Itdlia e o Exército Soviético
passara a contra-ofensiva. A Espanha preparava ji o pds-guerra, nao lhe sendo propicio
hostilizar os mais que provaveis vencedores do conflito; para a Alemanha, a neutralidade de
Portugal, apesar de tudo, implicava mais vantagens (comerciais) do que uma declaragdo de
guerra, que, por manifesta falta de meios, pouco dano causaria ao nosso pais.

Quem verdadeiramente se nao conformou com os termos do acordo sobre os Acores foi
o governo americano. De facto, o texto assinado nao previa a concessdao de facilidades as

' Secretirio de Estado dos Negécios Estrangeiros britnico.
' FRANCO NOGUEIRA, Idem, vol. III, p. 431.
" Ibidem, vol. 111, p. 438.



forcas armadas dos EUA. Apenas a permissdo de reabastecimento em combustivel era
extensiva a navios das Nagoes Unidas.

Ao findar o ano de 1943, Salazar é directamente confrontado com um pedido americano
para a instalacdo de bases proprias nas ilhas. O chefe do governo portugués niao vé
inconveniente em que militares americanos utilizem as facilidades ja concedidas aos britanicos
mas poe condicdes: auséncia de unidades de combate e que os oficiais americanos que
permanecam nas ilhas nao ostentem insignias dos EUA e se encontrem, nominalmente, sob
comando britanico. E notério o desencontro de intencdes. Do lado portugués, avolumam-se as
suspeitas de que os EUA se preparam para um acto de forca nos Acores.

Na noite de 8 para 9 de Janeiro de 1944, Salazar chama o representante britanico e, de
forma sébria e incisiva, informa o embaixador de que acabara de dar instru¢des ao comando
militar dos Acores para atacar as forcas americanas, com todo o potencial de combate
disponivel, se aquelas procurassem desembarcar.

Prosseguem, ao longo de todo o ano, as pressdes americanas no sentido da obten¢ao de
facilidades nos Acores. Em Novembro de 1944, o governo americano aceita, finalmente, as
condi¢des do governo de Lisboa para a instalacdo de uma base aérea na ilha de Santa Maria:
participacao de forcas portuguesas nas operagdes militares destinadas a reocupacao de Timor.
Obtido o acordo e cumprida a parte portuguesa, interpdem-se novos obstidculos. O governo
australiano pretende que sejam forcas suas a ocupar Timor e opde-se ao desembarque imediato
de forcas portuguesas. Entretanto, a rendi¢do do Japdo torna desnecessdria a ocupacdo pela
forca, e, ultrapassada a oposi¢ao inicial do governo australiano, a expedicao militar portuguesa,
que partira de Mocambique, comec¢a a desembarcar em Timor, em 27 de Setembro, sendo
restabelecida a administracao nacional.

Nota: para maior desenvolvimento da questao de Timor, consultar neste blogue os artigos da Seccdo “Militar” -
Subseccdo “Ultramar 1919-1960".
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