COLONIAS OU PROVINCIAS?

Finda a 2.2 Guerra Mundial, a aprovacdo da Carta das Na¢des Unidas (1945) e da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (1948) vai criar o quadro politico e legislativo internacional que
aponta para o fim do colonialismo tradicional.

Em Julho de 1946, os EUA iniciam o processo de descolonizacdo, concedendo a independéncia
as Filipinas. A Gra-Bretanha segue-lhes o exemplo, libertando a india e o Paquistdo, em 1947, e o Sri
Lanka e a Birmania, em 1948. Em 1949, é a vez da Indonésia se tornar independente do dominio
holandés. A emancipa¢do mais rapida das coldnias asiaticas é o resultado natural do seu maior grau de
civilizagdo, quando comparado, por exemplo, com o dos dominios europeus na Africa subsariana.

A constatacdo da adesdo dos dois mais importantes aliados de Portugal — Gra-Bretanha e EUA
—ao movimento descolonizador representa um sério aviso para o governo de Lisboa e inspira temores
de um isolamento diplomatico que o governo de Lisboa se esforga por evitar. O convite para o pais
fazer parte dos fundadores da NATO, em Abril de 1949, é aceite com a esperanca de que tal
isolamento se ndo consume.

No entanto, apesar de estar ciente de que a grande vaga de descoloniza¢bes ndo tardard, o
governo portugués decide prosseguir a sua politica colonial. Salazar entende que as coldnias sdao um
legado sagrado dos antepassados e que a prépria existéncia de Portugal serd ameagada no caso de o
pais se ver desapossado de territdrios que o regime reivindicava serem seus ha mais de quatro
séculos.

As primeiras ameacas directas a manutencdo da politica colonial portuguesa vdo chegar da
parte da Unido Indiana. Em Fevereiro de 1950, o primeiro-ministro Jawaharlal Nehru profere
declara¢des publicas de reivindicacdo da integracdo dos territérios portugueses do Estado da india na
Unido Indiana. Dias depois, a 27 de Fevereiro de 1950, a marcha inexoravel da Histéria faz-se anunciar
na capital portuguesa. Nessa data, o embaixador da Unido Indiana em Lisboa formaliza a reivindicacao
dos territérios de Goa, Damdo e Diu. Na ocasido, o diplomata indiano ouve da parte do governo
portugués uma resposta correspondente a ideia da pertenca histérica dos territérios em causa e da
impossibilidade da sua alienagao.

Procurando ganhar tempo, sem, todavia, ceder as pretensdes indianas, o governo empenha-
se, entdo, numa operacdo de cosmética legal. E a faceta de jurista de Salazar que o impele para uma
alteracdo da legislacdo que permita invocar as leis portuguesas para sustentar a sua razao.

A politica ultramarina portuguesa regia-se, desde 1930, pelas disposi¢des do Acto Colonial,
sendo os territérios abrangidos designados por coldnias e o seu conjunto por Império Colonial. Para
um pais que se preparava para reivindicar a sua natureza pluricontinental, sem dominadores nem
dominados, a terminologia de conotac¢do colonial e imperial tornara-se manifestamente embaracgosa.
Assim, na revisdo constitucional de 1951, o Acto Colonial é revogado, as suas disposicGes — com
algumas altera¢Oes — sdo integradas no corpo da Constituicdo e os territérios sob dominio portugués
deixam de se designar Coldnias e passam a denominar-se de Provincias.

Transposic&o dos artigos 2.° e 3.° do Acto Colonial para o corpo da

Constituicdo de 1933
Constituigdo de 1933

Acto Colonial

Artigo 2.° Art°133.°

E da esséncia organica da Nagdo Portuguesa
desempenhar a fungdo historica de possuir e
colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as
populagdes indigenas que neles se compreendam,
exercendo também influéncia moral que lhe é adstrita
pelo Padroado do Oriente.

E da esséncia organica da Nagdo Portuguesa
desempenhar a fungéo histérica de colonizar as terras
dos Descobrimentos sob a sua soberania e de
comunicar e difundir entre as populagdes ali
existentes os beneficios da sua civilizagéo, exercendo
também a influéncia moral que é adstrita ao Padroado
do Oriente.

Artigo 3.°

1.0s dominios ultramarinos de Portugal denominam-
se colénias e constituem o Império Colonial
Portugués.

2. O territério do Império Colonial Portugués é definido
nos n.os 2.°a 5.° do artigo 1.° da Constituigao.

Art®134.°

Os territérios ultramarinos de Portugal indicados nos
no 2° a 5° do artigo 1.° denominam-se
genericamente «provincias» e tém organizagdo
politico-administrativa adequada a situagéo geogréafica
e as condigdes do meio social.




N3o é pacifica, dentro do proprio regime do Estado Novo, esta inesperada alteracdo do que
era visto como um programa politico estruturante da Nagdo portuguesa. De entre as criticas surgidas
no debate que teve lugar na Assembleia Nacional, em 18 de Janeiro de 1951, salienta-se a de Armindo
Monteiro. O ex-embaixador em Londres — e também ex-Ministro das Coldnias —, depois de afirmar que
votara contra a alteragdo do artigo 2.2 do Acto Colonial, ndo se coibe de afirmar:

Sob o aspecto politico acho inconveniente que a Nagao se demita, de repente
e sem razdo que todos vejam, da missdo que durante vinte anos proclamou como
constituindo um imperativo da histéria. Mentiu a Nacgdo durante esse periodo?
Mudou de rumo, abandonando a tarefa colonizadora? Ou obrigaram-na a uma
abdicacdo? Tem receio de confessar agora a missdo de que se orgulhava?

E, mais adiante, depois de declarar que votarda também contra a alteracdo do artigo 3.2 do
mesmo diploma, que prevé o desaparecimento do termo “colénias”, sublinha Armindo Monteiro:

O termo “colénia” € o Unico que com rigor designa a posicdo sentimental,
politica, administrativa e econdmica das populacdes e terras portuguesas nao-
europeias. Nao se encontra palavra que o substitua.

O termo “provincia” ndo tem entre nds tradicdo que o imponha. O seu
significado ndo recomenda a sua aplicacio as colénias. Uma provincia caracteriza-se
hoje, dentro do agregado nacional, por uma unidade especialmente estreita de raga,
de tradi¢des, de costumes, de interesses, possibilidades econdmicas e até de aspectos
geogréficos. Neste sentido, Angola e Mogambique e mesmo a Guiné #ém provincias
— ndo sdo provincias. [...]

Na aplicacdo do termo “provincia” as coldnias repugna-me sobretudo a ideia
de assimila¢do que ela traduz e que contraria todo o sistema do Acto Colonial, que é
de solidariedade. [...] Diante das correntes internacionais que hoje empurram os
“territérios ndo auténomos” para a independéncia parece-me perigoso recuar no
sentido acima de todos amaldicoado — a assimilacdo. Podemos talvez provocar
reac¢des internacionais, cujos efeitos ndo sabemos medir num momento em que s
nos convém trabalhar sossegada e silenciosamente. [...] Ambas as propostas — a do
Governo e a da Camara — levam a suprimir a designacdo de “Império Colonial
Portugués™, que foi um dos grandes ideais que o Estado Novo apontou a Nacao.
Dele se fez, nestes vinte anos, uma realidade nas almas, no direito e na economia.
Conseguimos que fosse aceite e respeitado pelo Mundo. Entrou na poesia e no sonho
da gente nova. Moldou nas Colénias a mentalidade dos funciondrios e dos servicos,
que se afizeram a sua figura juridica e moral. Renunciar a ele, fugindo diante de
responsabilidades que implica, é diminuir a Na(;ﬁo.1

No debate sobre esta questao, Monteiro e Salazar estdao em registos diferentes. O Presidente
do Conselho pretende obter uma base juridica para alicercar a sua razdo politica, enquanto o antigo
embaixador pretende ter uma razdo de acordo com os principios em que acreditara e pelos quais
conduzira a sua vida publica. E certo que a Assembleia Nacional Ihe ndo d4 razdo e a alteragdo
desejada por Salazar acaba por ser inserida na Lei Fundamental. Mas, mesmo assim, deixa demasiados
sinais que hdo-de contradizer o novo cenario de plena integracdo que se pretende publicitar.

Além de se manter a fungdo histdrica de colonizar as terras dos Descobrimentos — de que
resultava a singular missdo de colonizar sem que houvesse coldnias —, em Angola, Guiné e
Mogambique mantém-se a reserva de cidadania plena para os brancos e os autdctones assimilados,
isto é, aqueles que ja atingiram um grau de civilizagdo semelhante ao dos europeus. Em Angola, de
acordo com o censo de 1950, os assimilados sdo 30.089, e os indigenas 4.036.687; em Mog¢ambique, o
seu nimero queda-se em 29.275, enquanto os indigenas totalizam 5.646.957.

' Didrio das Sessoes da Assembleia Nacional n.° 70, de 19-01-1951, pp- 313-314.
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O artigo 133.9, que se manteve na formula de 1951 aquando da revisdo constitucional de
1959, voltaria a ser substituido, na revisdo de 1971 (Lei n.2 3/71 de 16 de Agosto), por um texto
bastante diferente e bem menos embaragoso:

Os territorios da Nacdo Portuguesa situados fora da Europa constituem provincias
ultramarinas, as quais terdo estatutos préprios como regides auténomas, podendo ser
designadas por Estados, de acordo com a tradicdo nacional, quando o progresso do
seu meio social e a complexidade da sua administracao justifiquem essa qualificagdo
honorifica.

§ dnico. A lei que fixar o regime geral de governo das provincias ultramarinas e
estabelecer, em conformidade, o respectivo estatuto deverd prever a possibilidade de
serem criados servigos publicos nacionais, integrados na organizagdo de todo o
territério portugués.

Esta alteracdo, entretanto, ndo evitou que, entre 1961 e 1971, os Portugueses mobilizados
para as campanhas de Africa ainda estivessem a proteger o preceito constitucional de “desempenhar
a funcdo histoérica de colonizar as terras dos Descobrimentos”.
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